10 Thesen zu Whistleblowing und

10 Elemente eines gesetzlichen Whistleblowerschusze

Die Thesen:

1.

10.

Whistleblowing nitzt uns allen
Whistleblower decken Missstande im 6ffentlichen unternehmerischen Interesse auf und
erschlielRen wichtige Informationen zur Risikofritemung und Missstandsbekampfung.

Whistleblowerschutz niitzt uns allen

Whistleblowerschutz dient nicht in erster Linie deatentiellen Whistleblowern, denn wo
effektiver Whistleblowerschutz nicht besteht, biahistleblowing in der Regel einfach aus.
Dies aber bedeutet, dass wir alle um seine Vortgiteunseren Nutzen gebracht werden.

Whistleblower sind keine Denunzianten

Die bewusste Verbreitung von Fehlinformationen,l&@mdung, falsche Verdachtigungen
und Beleidigungen missen auch in Zukunft verfolgt bestraft werden All dies ist kein
Whistleblowing. Der gutglaubige Whistleblower higge muss geschiitzt werden.

Whistleblowerschutz leistet Denunziation keinen Voschub

Whistleblower wollen unabhéngige Aufklarung ihresrwiirfe und die Bekdmpfung der
aufgezeigten Missstande in Strukturen, in denes diigch die bestehenden Machtverhaltnisse
verhindert wird. Denunzianten bauen auf Gerichtdlen keine Aufklarung und arrangieren
sich mit den Machtverhaltnissen, um dafiir Belohmmzau erheischen.

Whistleblowing ist ein Menschenrecht

Freie Meinungsauf3erung und Petitionsrecht, aufrid&igistieblowing letztlich basiert, sind
unteilbare Menschenrechte, denen unmittelbarevidritting auch im Arbeitsverhéltnis
zukommen muss. Einschrankungen sind nur dort nsminreit moglich, als dies zur Wahrung
anderer Grundrechte (z.B. Eigentum) zwingend riétig

Verantwortung braucht Verantwortlichkeit

Wer Verantwortung hat, muss sich auch gefallerelasaur Rechenschaft gezogen zu werden.
Whistleblowing dient dazu, dies auch dort mdglichnzachen, wo sonst nicht geniigend
Transparenz oder Vertuschungsmaoglichkeiten bestehen

Whistleblowing braucht kulturelle Akzeptanz

Wir brauchen einen anderen Umgang mit Kritik untlleen — auch den eigenen. Der
demokratische Diskurs muss gefordert werden. Audtisiglaubigkeit und Vorverurteilung
missen durch zlgige unabhéangige Aufklarung ersstrden. Fir eventuell entstehende
Schaden ist angemessener Ersatz zu leisten.

Whistleblowing ist mehr als Korruptionsbekdmpfung

Die derzeit in einigen Unternehmen zu beobacht&fatkirzung auf ein Instrumentarium zur
Bekampfung von Wirtschaftskriminalitat greift zurkulLetztlich geht es um alle Arten
offentlicher Interessen und um die Frage, wie €nganisation auf die Kommunikation
kritischer Informationen angemessen reagiert

Whistleblowerschutz braucht mehr als Anonymitatssiberung

Anonymitatssicherung ist nur einer von mehreren &vedes Whistleblowerschutzes, oft aber
angesichts des Verbreitungsgrades der Informatiaktisch nicht moglich. Anonymes
Whistleblowing muss vom Grundrechtsschutz erfagstien. Ein kultureller Wandel wird
aber durch offenes Whistleblowing starker gefordert

Effektiver gesetzlicher Whistleblowerschutz ist nGg

Die nur ansatzweise bestehenden gesetzlichen Regelsind vollig unzureichend. Es bedarf
umfassenden und effektiven Schutzes, dessen Dizaingeauch in der Prozesswirklichkeit
durch Beweislastregelungen und die BeseitigungWmgehungsméglichkeiten abzusichern
ist.



Die Elemente:

1. Recht auf freie Meinungsauf3erung und tatsachenbezege Hinweise im Zivilrecht —
Unmittelbare Drittwirkung von Artikel 5 Abs. 1 GG
Ahnlich wie in anderen Européaischen Staaten (WBe in Frankreich) muss auch in
Deutschland die unmittelbare Geltung der Meinureilséit fir alle Arbeits- und
Beschéftigungsverhaltnisse explizit im Zivilreckrankert werden, inklusive einer
Zulassigkeitsvermutung fiir alle AuRerungen, didniewusst oder leichtfertig unwahr sind
und die Wahrnehmung von Rechten oder die Geltendomacoffentlicher Interessen
betreffen.

2. Innerbetriebliches Beschwerde- und Hinweisrecht miBehandlungs- und
Reaktionspflicht
Fir Beschaftigte muss gesetzlich ein innerbetigbll Petitionsrecht dahingehend
gewahrleistet werden, dass diese sich mit BitteascBwerden und Hinweisen an den
Arbeitgeber oder von diesem bezeichnete unabhéangige- oder auf3erbetriebliche Stellen
wenden kdnnen, ohne dass es hierfir einer eigemhitiichen Betroffenheit bedarf. Dem
Adressaten ist zugleich die Pflicht aufzuerlegéeh snerhalb eines angemessenen Zeitraums
mit diesen Eingaben zu befassen, den Whistlebléwer den Fortgang der Untersuchung zu
informieren und auf die Eingabe angemessen zueeagiDie ordnungsgemale Behandlung
der Eingabe ist eine dem Whistleblower gegenuibstebende Rechtspflicht und der
gerichtlichen Uberpriifung einschlieRlich moglicismhadensersatzzahlungen zugénglich.

3. Umfassendes, sanktionsfreies und drittwirkendes Piibnsrecht — Artikel 17 GG
Das Petitionsgrundrecht des Art. 17 GG ist durdetgiche Regelungen dahingehend
abzusichern, dass auch Behinderungen und Sanktéhmeh private Dritte ausgeschlossen
werden. Zugleich sollen die Burger ermuntert werden diesem Recht durch — auch
anonyme — Hinweise auf Missstande und Risiken Geltrau machen. Die 6ffentlichen
Adressaten sind auf transparente Zustandigkeitknegen, klare Handhabungsmechanismen,
Mechanismen zur Sicherung der Unabhangigkeit desdBridenden und zeitlich wie sachlich
angemessene Reaktionen zu verpflichten. Es istudtellen, dass Geheimhaltungspflichten,
insbesondere jene zum Schutze von Betriebs-, Gitschadd Amtsgeheimnissen, soweit
diese nicht den Schutz vor staatlicher Kenntnisdeeken (wie Zeugnisverweigerungsrechte),
das Petitionsrecht, welches auch das Recht zuatknst) von behérdlichen und Strafanzeigen
umfasst, nicht einschranken kénnen und dass eitittoR@ach Artikel 17 GG jederzeit, also
auch statt oder neben einer innerbetrieblicheni®stimoglich ist. Im Gegenzug ergibt sich
daraus die Rechtspflicht der staatlichen Adressdterechtigte Geheimhaltungsinteressen
gegeniber Dritten grundsatzlich zu wahren. Died,auch die ansonsten ordnungsgemaie
Behandlung der Petition, unterliegt gerichtlichamitolle und VerstéRe kdnnen
Schadensersatzzahlungen auslosen. Es muss klditgestden, dass das Petitionsrecht auch
das Recht umfasst, sich mit Bitten und Beschwehiiesichtlich von Verstd3en gegen
internationales Recht an die dafur zustandigemnate®nalen Stellen bzw. die
volkerrechtlichen Vertragspartner der Bundesrepub&utschland zu wenden.

4. Recht zur Information der Offentlichkeit als Auffan gmoglichkeit
Es sind gesetzliche Klarstellungen dartber nétgsdlem Whistleblower in bestimmten
Fallen auch das Recht zum 6ffentlichen Whistlebtmaiusteht. Dies muss insbesondere dann
bestehen, wenn dies aus der Perspektive des Wihistiers zur Wahrung von wichtigen von
unserer Verfassung und Rechtsordnung besondersidgetsn Rechtsgitern geboten ist, sei es
aus Griunden der Dringlichkeit (z.B. zur Abwehr wommittelbaren Gefahren fur Leben,
Gesundheit oder Umwelt) oder wenn sich andere Mitteunzureichend oder ungeeignet
darstellen (z.B. weil Petitionen rechtsmissbrawthbehandelt wurden). Generell ist
Whistleblowing an die Offentlichkeit auch dann aslidy, wenn die Behauptungen des
Whistleblowers erweislich wahr sind, sie sich alkigsige MeinungséaulRerung darstellen, der
keine besonders schutzwirdigen Interessen DrittBr perechtigte
Geheimhaltungsinteressen) entgegenstehen oderjamaritte (z.B. durch Manipulation
oder Verschleppung von vorherigen Untersuchundeme)eigentlich schutzwirdigen
Interessen verwirkt haben. Bei alledem ist zu biesidthtigen, dass das Interesse an der
Geheimhaltung von RechtsverstéRen und daraus églavigrteile kein berechtigtes
Geheimhaltungsinteresse darstellen kann.



5. Grundsatz des Wahlrechts des Whistleblowers
Grundsatzlich muss dem Whistleblower ein Wahlrecistehen ob, wann und wie er sein
Recht zum Whistleblowing wahrnimmt. Dies bedeutetha dass die dargestellten
Petitionsrechte offen, vertraulich oder anonym atiby werden kénnen und die potentiellen
Adressaten hierfiir geeignete Kanale und Ruckkaniil&/erfligung stellen missen. Zur
Schaffung von Pflichten zum Whistleblowing bedarfséets eines besonderen legitimen
Schutzzweckes. Wo solche Pflichten bestehen, exssith im Gegenzug auch die Pflicht
des Adressaten hinsichtlich des Umfangs der Sasgfahd Prifungspflichten bei der
Behandlung der Eingabe, die hier einer Uber di@dldontrolle der ordnungsgeméalen
Behandlung hinausgehenden vollstandigen Richtigkeittrolle durch die Gerichte auf
Antrag des Whistleblowers zugéanglich ist. Vereinimgyen zur Einschrankung der o.g.
Whistleblowerrechte miissen grundsatzlich unzul&ssiig.

6. Effektiver Schutz des Whistleblowers und seiner Urrstiitzer vor jeglichen Sanktionen
Die Wahrnehmung der zu schaffenden Rechte ist ceirchmfassendes Maf3regelungsverbot
materiell-rechtlich und durch spezifische Beweistgeln auch prozessual abzusichern. Dabei
muss dem Whistleblower ein umfassender Restitudiosizruch auf Wiederherstellung des
frheren Zustandes in rechtlicher und tatséachli¢hiesicht, insbesondere auf Fortbestand
seines Arbeits- und Vertragsverhdltnisses sowieigifassender Schadensersatz auch fur
immaterielle und psychische Schaden zustehen, eedarlegt, dass es einen moglichen
Zusammenhang zwischen der Veranderung seiner iSituatd seinem rechtméRligen
Whistleblowing gibt und die Gegenpartei nicht naefsegn kann, dass diese
Zustandsanderung bzw. Beeintrachtigung auch oha&\astleblowing stattgefunden hatte.
Auch die Nichterteilung von weiteren Auftragen utid Nichtverlangerung befristeter
Arbeitsverhaltnisse kann eine derartige negatinea8onsveranderung zu Lasten des
Whistleblowers darstellen. Auerdem darf der Waigtwer nicht fir solche Rechtsverstof3e
sanktioniert werden, die im Zuge des Whistleblowirgfwa durch MalZnahmen zur
Beweissicherung (z.B. Urheberrechts- und Geheimhg#verstof3e) begangen wurden,
soweit er diese als fur die Zwecke des Whistlebhgsinotwendig und in ihrer Bedeutung
hinsichtlich des Gegenstandes des Whistleblowitgyaraergeordnet ansehen konnte. Diese
Regeln gelten entsprechend fiir Zeugen und PersdigWhistleblower unterstiitzen. Im
Arbeitsrechtprozessrecht ist die Beendigung degifsberhaltnisses durch gerichtliche
Entscheidung gegen den Willen des WhistlebloweszaschlieRen. Die zugige gerichtliche
Durchsetzung der Regelungen des Whistleblowersehust auch durch Mal3nahmen des
einstweiligen Rechtsschutzes sicherzustellen.

7. Anpassung strafrechtlicher Regelungen
Es ist klarzustellen dass Whistleblowing, soweit@gssig ist oder der Whistleblower dessen
Zulassigkeit annehmen durfte, einen strafrechttidRechtfertigungsgrund fur AuRerungs-
und Geheimnisdelikte darstellt. AuBerdem sind @aerdnete Begleithandlungen
entsprechend den dargestellten zivilrechtlicheneRegen auch strafrechtlich gerechtfertigt.
Die Bestrafung von Beleidigungen bleibt hingegeersm unberthrt wie jene der vorséatzlich
falschen Verdachtigung bzw. Verleumdung. Zum Schdizs Whistleblowers wird die
vorsétzliche oder grob fahrlassige rechtswidrigaiBgerung oder Beeinflussung des
Whistleblowings und seiner Aufklarung sowie die &a&mierung von Whistleblowern und
Helfern unter Strafe gestellt. Entsprechende Anfitsdgesind ebenfalls zu schaffen.
SchlieBlich sind im Rahmen eines Unternehmensstriafs auch strafrechtliche
SanktionsmalRnahmen fir juristische Personen urehd@rgane einzufiihren. Durch
Anderungen des Gerichtsverfassungs- und Strafpsoesists ist die Unabhangigkeit der
Ermittlungsbehérden vor Beeinflussung durch Wirtdthind Politik zu férdern. Dort und in
der Justiz sind ausreichende Ressourcen sichelenste

8. MalRRnahmen zur Férderung von Whistleblowing und Zivicourage
Neben den Regelungen zur Zulassigkeit von Whisileinlg und zum Whistleblowerschutz
sind weitere staatliche MaRnahmen zur Férderungetioischem Handeln, Zivilcourage und
Whistleblowing und zu deren stérkerer Verankerumd Akzeptanz in Gesellschaft
(Bildungsprojekte) und Wirtschaft (insbesondere K8)jlldotig. Notig ist aulRerdem die
Unterstitzung von Beratungsangeboten fur (potéaYigVhistleblower und die Schaffung der
rechtlichen Grundlagen hierfiir (Beratungsrechteignésverweigerungsrechte bis hin zu
Prozessvertretungsregelungen) sowie die Einrichtamg-onds zur Unterstlitzung von Not
leidenden Whistleblowern bzw. zur Opferentschadiguiese kénnten z.B. dort eingreifen,
wo jemand im offentlichen Interesse tatig wurdén standeln fir ihn selbst aber nachteilige



Folgen hatte (z.B. Arbeitsplatzverlust nach Konkies rechtsbrecherischen Arbeitgebers).
Die umfassende Erforschung von Whistleblowing (MetiSituationen, Folgen) ist ebenso zu
fordern, wie die (Fort-) Bildung in den damit zusaenhangenden ethischen Fragestellungen.
Die Einfuhrung von Whistleblowerregelungen im im&tionalen Umfeld (ILO, EU,
Vélkerrecht) und in der globalen ,supply chain® &ienfalls zu beglnstigen. Alle Regelungen
und MaRnahmen sind regelmaRig zu evaluieren unddtig nachzubessern.

9. Rechtliche Regelungen im Umfeld von Whistleblowing
Parallel zur Verbesserung der rechtlichen StelkorgWhistleblowern miissen auch im
Umfeld und fir ahnlich gelagerte Situationen ergsphenden Verbesserungen vorgenommen
werden. Dies gilt z.B. fur die Frage der Leisturegsveigerung aus ethischen oder
Gewissensgriinden, aber auch fir notwendige Verhesgen des Informantenschutzes bei
Journalisten. Generell muss die Verpflichtung digeBums zur Wahrung o6ffentlicher
Interessen (Art. 14) gestarkt werden, z.B. durah Alesbau von Pflichten zu einer
umfassenden, auch nicht 6konomische und auRethlathe Risiken umfassenden Prifungs-
und Berichtspflicht, die alle potentiellen Auswirigen 6konomischen Handelns abdeckt und
deren Nichtbeachtung wirksam sanktioniert werdemk®ies ist auch zur Vermeidung von
illegitimen Wettbewerbsvorteilen geboten. Inforroasfreiheitsrechte sind auszubauen.
SchlieRlich ist zu Uberlegen, inwieweit Whistlebkrw auch das Recht zur gerichtlichen
Geltendmachung 6ffentlicher Interessen und Anspifghi tam) ermoglicht werden kann.
Die Forderung alternativer KonfliktlésungsmecharesniMediation) und von partizipativen
Kommunikationsmechanismen ist auszubauen. Moblsinanich jenseits von
Whistleblowingfallen effektiv zu bekampfen.

10. Effektive Wahrung der Rechte von Betroffenen und urfassende Entschadigung
Auch wenn Whistleblowing vordringlich auf die Besgiing von Missstéanden und die
Eindammung von Risiken gerichtet ist, so kann dehrdamit auch eine Beschuldigung
Dritter einhergehen. Angesichts der fiir den Retddssinverzichtbaren Unschuldsvermutung
sind deren Rechte stets zu wahren. Soweit und dalaamhit keine Gefahrdung der
Sachaufklarung einhergeht, sind Dritte Uber diewdofe und Ermittlungen, nicht aber
notwendiger Weise auch Uber die Person des Whistlelos zu informieren.
Datenschutzrechtliche Loschungsrechte sind zu geeisien. Nachteilige Folgen fur Dritte,
insbesondere aufgrund von privaten und staatli&renittlungsfehlern, sind umfassend zu
entschadigen (z.B. auch durch Erh6hung der Hafthatigungsregelungen).
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